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Raport de audit de conformitate
privind regularitatea si corectitudinea platilor pentru bunuri si servicii efectuate
la UATC REDIU

1. Rezumat executiv si concluzia auditului

Misiunea de audit de conformitate efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin
Camera de Conturi Iasi a avut ca subiect verificarea regularitatii si corectitudinii platilor pentru
bunuri si servicii n perioada 2022 - 2024 de catre Unitatea Administrativ-Teritoriala a Comunei
(UATC) Rediu, cu sediul in comuna Rediu, jud. Iasi si urmatoarele date de identificare si contact:
CUI 4540348, e-mail: primariarediu.iasi@yahoo.com, site: www.primariarediu.ro.

Misiunea de audit de conformitate este una de raportare directa si cu un nivel de asigurare
rezonabila.

Am evaluat respectarea prevederilor legale cu privire la regularitatea si corectitudinea
platilor pentru bunuri si servicii, precum si cele din domeniul achizitiilor publice efectuate in
perioada 2022-2024, pe baza documentelor si informatiilor puse la dispozitie de entitatea auditata
si am obtinut o asigurare rezonabila pentru a exprima o concluzie de audit.

Raportul de audit este destinat Parlamentului Romaniei, UATC Rediu, judetul Iasi, precum
s societatii civile si altor parti interesate.

Principalele aspecte rezultate Tn urma misiunii de audit:

e deficiente in procesul de planificare a achizitiilor publice: elaborarea cu intérziere sau
neelaborarea, dupa caz, a Programului anual al achizitiilor publice (PAAP); neactualizarea PAAP
conform prevederilor legale; referatele de necesitate nu au fost intocmite de catre compartimentele
autoritatii contractante In termenul stabilit de lege;

e deficiente cu privire la neactualizarea standardelor de control intern managerial:
Standardul nr.9 ,, Proceduri”: procedura operationala P.O.CT.-014 "Procedura privind realizarea
achizitiilor",

e deficiente privind exercitarea controlului financiar preventiv propriu, cu respectarea n
totalitate a prevederilor legale;

e deficiente privind activitatea de angajare, lichidare, ordonantare si plata (ALOP) cu
respectarea in totalitate a prevederilor legale;

e deficiente privind respectarea prevederilor legale referitoare la arhivarea si pastrarea
documentelor.

Concluzia misiunii de audit

Pe baza activitatilor desfasurate si a procedurilor de audit efectuate asupra documentelor si
operatiunilor selectate in esantion ce intrd in sfera de cuprindere a auditului de conformitate,
formulam o opinie nemodificata, intrucat, in opinia noastra, situatiile financiare, luate in
ansamblul lor, au fost intocmite, sub toate aspectele semnificative, in conformitate cu cadrul de
raportare financiara aplicabil la data efectuarii auditului.

2. Introducere

Unitatea Administrativ-Teritorialda a Comunei Rediu este persoana juridica de drept public,
cu capacitate juridica deplind si patrimoniu propriu si este Intemeiatd pe principiile autonomiei
locale, descentralizarea serviciilor publice, legalitatii si consultdrii cetitenilor in probleme de
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interes deosebit. Aceasta este subiect juridic de drept fiscal, titulara al codului de inregistrare
numarul 4540348 si ale conturilor deschise la Trezoreria lasi si la alte unitati bancare.

Potrivit legii finantelor publice locale primarul comunei Rediu are calitatea de ordonator
principal de credite, iar conducatorul entitatii subordonate are calitatea de ordonator tertiar de
credite.

In subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Primariei Comunei Rediu se regiseste
unitatea de invatdmant Scoala Gimnaziala Rediu, CUI 17140718.

Atributiile UATC Rediu si ale structurilor de specialitate sunt prevazute de OUG nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare si de Regulamentul de
Organizare si Functionare aprobat prin hotérare a Consiliului local.

Consiliul Local a aprobat si modificat organigrama, statul de functii si numarul de personal
pentru aparatul de specialitate al primarului comunei Rediu prin Hotararea Consiliului Local nr.
104/27.08.2021, actualizata prin Hotararea Consiliului Local nr.38/09.05.2023.

Structura organizatorica cuprinde un numar total de 44 posturi (32 posturi ocupate si 12
posturi vacante) dupd cum urmeaza: 2 functii de demnitate publicd, ocupate, 25 functii publice (3
functii publice de conducere, din care 2 posturi ocupate si 1 post vacant, si 22 functii publice de
executie, din care 14 posturi ocupate si 8 posturi vacante) si 17 functii contractuale (1 functie de
conducere, vacanta si 16 functii contractuale de executie, din care 14 posturi ocupate si 2 posturi
vacante).

Datele prezentate in bugetul de venituri si cheltuieli si in contul de executie bugetara, se

prezintd astfel:
lei

Indicator Anul 2022 | Anul 2023 | Anul 2024
Total plati efectuate 11.151.821 | 11.190.895 21.459.350
Total plati efectuate - Titlul Il Bunuri 3.557.939 | 3.509.121 6.108.065
si servicii, din care:
U.A.T.C Rediu - activitate proprie 3.226.683 | 3.148.841 5.689.224
Scoala Gimnaziald Rediu Titlul II 331.250 360.280 418.841
(cap. 65.02)

Conform datelor prezentate mai sus se poate observa o crestere a platilor efectuate cu
achizitia de bunuri si servicii in anul 2024 cu circa 74% mai mult ca cele efectuate in 2023 si cu
72% mai mult ca cele din 2022, crestere realizata cu precadere la capitolul 51 Autoritdti publice
— Activitate proprie”.

Totodata, fatd de ponderea de circa 32% a platilor efectuate cu bunuri si servicii in totalul
platilor efectuate pentru anii 2022 si 2023, in exercitiul financiar 2024 ponderea platilor cu bunuri
si servicii in totalul platilor efectuate a scazut la circa 28%, fapt datorat cresterii cuantumului
platilor efectuate in sectiunea de dezvoltare, ca urmare a derularii programelor de finantare
nerambursabila.

3. Descrierea activitiatilor misiunii de audit

Am realizat auditul in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de
Audit (ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditarii sectorului public si ISSAI 4000 -
Standardul de Audit de Conformitate). Suntem independenti in raport cu entitatea auditatd din
punct de vedere al cerintelor etice relevante pentru auditarea modului de realizare a achizitiilor
publice, ce vizeaza perioada 2023-2024, asa cum sunt prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi
si ne-am Indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte.

Obiectivul general al auditului: Obtinerea unei asigurari rezonabile ca atat controalele cat si
modul de realizare a atribuirii, urmaririi $i executarii angajamentelor legale concretizate in plati
pentru bunuri si servicii de catre unitatile administratiei publice locale sunt in conformitate cu
legislatia, normele si reglementarile relevante care au fost in vigoare pe parcursul exercitiilor
financiare 2022-2024.
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Subiectul auditului: Regularitatea si corectitudinea atribuirii, urmaririi si executarii
angajamentelor legale concretizate in plati pentru bunuri si servicii de catre UAT Comuna Rediu.

Sfera de cuprindere: se va limita modul de respectare a prevederilor legale privind modul de
atribuire, urmarire si executare angajamentelor legale concretizate In plati pentru bunuri si servicii
in perioada 2022-2024, de catre U.A.T.C. Rediu care va fi evaluat in legatura cu acuratetea,
conformitatea, regularitatea si corectitudinea in raport cu legile, regulile si reglementérile relevante.

Data de incepere a misiuni de audit a fost 01.09.2025, iar data de sfarsit este data comunicarii
raportului de audit, potrivit prevederilor art.19 alin.(2) din Regulamentul privind activitatea de
audit extern, aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr.692/20.12.2022.

Auditul s-a efectuat prin proceduri specifice de audit, respectiv teste ale controalelor si
proceduri de fond pe care le-am considerat adecvate obiectivului auditat astfel incat sa obtinem
probe suficiente si adecvate pentru un nivel de asigurare rezonabila.

in cadrul auditului desfasurat s-a urmdrit, in principal, verificarea modului de respectare a
prevederilor legale incidente in cazul urmatoarelor activitati corespunzatoare etapelor procesului
de achizitie publica:

Etapa de planificare/pregitire, respectiv daca:

- Elaborarea referatelor de necesitate, a programului anual de achizitii publice, a altor
documente suport s-a efectuat conform reglementarilor legale;

- Tipul de procedura a fost corect ales;

- Documentatia de atribuire a fost elaboratd corespunzitor si fard conditii abuzive sau
restrictive.

Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru, respectiv
daca:

- Au fost respectate regulile de publicitate si transparenta, regulile privind evitarea
conflictului de interese, regulile aplicabile comunicarilor, precum si cele privind informarea
candidatilor/ ofertantilor;

- Evaluarea ofertelor s-a efectuat in conformitate cu prevederile legale si tinand cont de
criteriul de atribuire si factorii de evaluare stabiliti;

- Rezultatul procedurii a fost stabilit corect, publicarea anuntului de atribuire a contractului
s-a efectuat 1n termen, iar Incheierea contractului a avut loc conform legii, dupa asigurarea
existentei bugetului alocat.

Etapa postatribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea §i monitorizarea
implementdarii contractului/ acordului-cadru, respectiv daca:

- Subcontractarea s-a efectuat in conformitate cu prevederile legale;

- Modificarea contractului/acordului cadru s-a efectuat in conformitate cu prevederile
legale;

- Executarea contractului (receptii/plati/retineri garantii buna executie, daca este cazul etc.)
s-a efectuat Tn conformitate cu prevederile legale;

- Finalizarea contractului de achizitie publica s-a efectuat in conformitate cu prevederile
legale.

- Au fost respectate prevederile legale referitoare la masuri pentru a inlatura risipa de
fonduri publice.

4. Cerintele legislative aplicabile

« Legea nr. 82/1991, a contabilitatii, cu modificarile si completarile ulterioare;

« Legea nr. 273/2006, a finantelor publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

« OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile si completarile ulterioare;

« Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
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de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National pentru Solutionarea
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

« HG nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

« Ordine ale conducatorilor entittilor publice emise in aplicarea actelor normative de nivel
primar si secundar de mai sus (ministrii, presedinte A.N.A.P.);

- Acte normative ce privesc aplicarea masurilor de reducere a cheltuielilor bugetare (OUG
nr.90/2023, Legea nr. 296/2023, OUG nr. 115/2023, OUG 168/2022, OUG 80/2022, OUG
34/2023).

« H.G. nr. 264/2003 privind stabilirea actiunilor si categoriilor de cheltuieli, criteriilor,
procedurilor si limitelor pentru efectuarea de plati in avans din fonduri publice, (republicatd);

« O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si completarile ulterioare;

« OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta
si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si completarile ulterioare;

« OMFP nr. 2634/2015 privind documentele financiar-contabile, cu modificarile si
completarile ulterioare;

+ 0.G. nr. 119 /1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

+ OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

5. Constatari si recomandari

5.1) Cu privire la etapa de planificare/pregatire a procedurii de achizitie publica:

5.1.1 Elaborarea cu intdrziere si/sau neintocmirea Programului anual de achizitii publice
(PAAP); Neconformitati privind inscrierea datelor din PAAP.

Autoritatea contractantd nu a respectat cadrul legal privind elaborarea, actualizarea si
aprobarea Programului Anual al Achizitiilor Publice (PAAP), afectand caracterul sau de
instrument managerial esential pentru fundamentarea si derularea corecta a proceselor de achizitie.

Astfel, din verificarea realizata asupra elementelor selectate in esantioane, S-au constatat
urmatoarele:

a) Pentru anii 2022 si 2024, entitatea nu a putut prezenta dovezi privind intocmirea
Programelor anuale ale achizitiilor publice (PAAP);

b) Elaborarea si aprobarea cu intarziere a Programului anual al achizitiilor publice pentru
anul 2023 (PAAP)L. Conform art. 12 alin. (1) — (3) si (5) din HG 395/2016, cu modificirile si
completarile ulterioare entitatea auditata avea obligatia de a elabora programul in forma initiala in
trimestrul IV al anului anterior. Urmare verificarilor documentare efectuate de echipa de audit s-a
constatat ca pentru anul 2023 PAAP a fost aprobat si inregistrat sub nr. nr.2960/07.02.2023.

¢) Programul anual de achizitii aferent anului 2023 nu a avut la baza referatele de necesitate
transmise de compartimentele autoritatii contractante in trimestrul IV al anului anterior (respectiv
2022), referatele de necesitate din esantionul de achizitii directe fiind intocmite la data initierii
achizitiei.?

Lart. 12 alin.(2) din HG 395/2016, pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

2 art. 12 (1) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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Cauze:

- nerespectarea normelor legale incidente, precum si a Procedurii operationale P.O.CT-014
“Procedura operationala privind achizitiile publice”;

- lipsa controalelor interne care sa asigure respectarea obligatiilor legale referitoare la:
elaborarea/actualizarea /publicarea PAAP; neindeplinirea in totalitate a atributiilor de serviciu de
catre salariatul responsabil cu achizitiile publice din cadrul entitatii.

Consecinte:

in conditiile in care entitatea verificati nu a intocmit Programul anual al achizitiilor publice,
ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de
necesitatii de bunuri, servicii si lucrari, cat si a imobilizarii de fonduri bugetare si/sau de planificare
defectuoasa a resurselor financiare.

Recomandari:

Luarea masurilor de catre ordonatorul de credite care sa asigure:

- Intocmirea programul anual de achizitii publice, avand la baza referatele de necesitate
transmise de compartimentele autoritdtii contractante, In termenul stabilit si cu respectarea
formatului legal impus de lege;

- actualizarea Programului anual al achizitiilor publice in functie de fondurile aprobate;

- implementarea de controale interne, respectiv monitorizarea executiei PAAP in vederea
asigurarii realizarii achizitiilor publice intocmai cu cele aprobate de catre autoritatea contractanta.

5.1.2 Neactualizarea programului anual al achizitiilor publice in functie de fondurile
aprobate in cadrul bugetului de venituri si cheltuieli®

Din verificarile efectuate cu privire la programul anual al achizitiilor publice (P.A.A.P)
pentru anul 2023, au fost constatate urmatoarele:

-programul anual al achizitiilor publice, in forma sa initiala, a fost intocmit Tn primul
trimestru al anului 2023, fard a avea la baza necesarele de aprovizionare transmise de catre
compartimentele din cadrul UATC Rediu si fard a se tine cont de anticiparile cu privire la sursele
de finantare, conform prevederilor legale.

Ulterior, pe parcursul anului 2023, acesta nu a mai fost actualizat in functie de modificarile
necesitatilor entitatii si de bugetul aprobat.

Cauze: Nefunctionalitatea unor elemente ale sistemului de control intern managerial in
procesul de planificare al achizitiilor publice.

Nevoile identificate de entitate nu sunt sustinute de fondurile aprobate prin buget.

Consecinte:

In conditiile in care entitatea verificata nu a actualizat Programul anual al achizitiilor publice,
ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de
necesitatii achizitiei de bunuri, servicii si lucrdri, cat si a imobilizarii de fonduri bugetare si/sau de
planificare defectuoasa a resurselor financiare.

Astfel, Programul anual al achizitiilor publice nu si-a indeplinit in mod corespunzator functia
de instrument managerial pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitie,
respectiv pentru planificarea resurselor necesare derularii proceselor de achizitie;

Recomandari:

Asigurarea planificarii achizitiillor publice si documentarea conformd a necesitatilor
financiare, asigurarea coreldrii si ajustarii programului de achizitii la bugetul aprobat, pe tot
parcursul exercitiului bugetar.

3art.12 alin. (1) - (4), art.14 alin (1), (2) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.
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5.1.3 Neintocmirea referatelor de necesitate conform prevederilor legale pentru achizitiile
efectuate Tn exercitiul financiar 2023 *

La nivelul ordonatorului principal de credite UATC Rediu, in perioada auditata, programul
anual al achizitiilor publice pe 2023 a fost intocmit si aprobat fard a avea la baza referatele de
necesitate care sa cuprinda necesitatile de produse, servicii si lucrari si valoarea estimata a acestora,
conform prevederilor legale. Acelasi document (referatul de necesitate) nu este Intocmit si cu
ocazia efectudrii achizitiilor pe parcursul anului.

De asemenea, s-a constatat ca procedura operationald existentd P.O.CT-014 “Procedura
operationala privind achizitiile publice” contine prevederi privind intocmirea referatului de
necesitate si formularul aferent, insd in practica aceasta procedura nu functioneaza.

Cauze:

nerespectarea procedurilor operationale si functionarea ineficientd a controlului intern

Consecinte:

Daca activitatea de justificare a necesitatii prin intermediul Referatului de necesitate nu este
efectuata, sau este efectuata superficial, exista un risc ridicat de neindeplinire a obiectivelor si de
consum de resurse in conditii de ineficienta si neeconomicitate.

Recomandari:

Desfasurarea proceselor de achizitie publica conform prevederilor legale in ceea ce priveste
intocmirea si aprobarea formularului "referat de necesitate” in realizarea programului de activitate.

5.2 Cu privire la etapa de postatribuire a contractului, respectiv executarea si
monitorizarea implementarii contractului:

5.2.1 Activitatea de control financiar preventiv (CFP) propriu nu a fost exercitati cu
respectarea in totalitate a prevederilor legale®

Potrivit documentelor prezentate, s-a constatat ca in perioada 2023 - 2024 viza de control
financiar preventiv nu a fost exercitata pe toate documentele supuse vizei CFP.

Din analiza achizitiilor directe din esantionul auditat, s-a constatat ca nu toate documentele
achizitiei aferente operatiunilor (contracte, facturi, etc.) din perioada 2023 - 2024 ce impuneau
exercitarea vizei de control financiar preventiv, au fost supuse vizei de control financiar preventiv,
astfel ca aceste operatiuni nu au fost inscrise in registrul privind operatiunile prezentate la viza de
control financiar preventiv.

Potrivit legislatiei in vigoare, proiectele de angajament legal (contract de achizitie publica,
conventie, contract de munca, actele de control, acord de imprumut etc) nu pot fi aprobate de catre
ordonatorii de credite decat daca au primit in prealabil viza de control financiar propriu n conditiile
legii, lucru nematerializat la nivelul autoritatii publice locale.

Exemplificam documente justificative si angajamente legale care nu au fost supuse vizei de
control financiar preventiv propriu:

- Factura nr.1883/05.08.2024 emisa de SC Instalatii IBM SRL, in valoare de 357,00 lei,
reprezentand servicii verificare PRAM” a instalatiilor;

- Contract de prestari servicii medicale nr.22081/04.11.2024, in valoare de 8.500 lei, incheiat
cu CMI Dr. Apintei Anca Mihaela — reprezentand servicii medicale scolare la Gradinita Horlesti
Rediu;

- Factura nr.84623/27.11.2024 emisa de SC Criancez SRL, in valoare de 761,60
lei,reprezentand contravaloare materiale curatenie;

4 art.3 alin. (1)-(3), art.9 alin. (1) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice; proceduri
operationale: P.O AP-07 "Elaborarea si actualizarea programului anual al achizitiilor publice", P.O A.P - 08 "Achizitia directa",
P.O A.P - 09 "Procedura simplificata";

5 OMFP nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale.
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- Contract privind accesarea serviciului LexNavigator 3F XX-PRO nr.9272/03.06.2024,
incheiat cu SC Ultratech Group SRL Piatra Neamt, in valoare de 3.206,42 lei, reprezentand
abonament actualizare acces platforma Lex Navigator iul 2024 — iul 2025;

- Factura nr.1419/10.10.2024 emisa de A.D.L.S. Iasi, in valoare de 201.000 lei, reprezentand
servicii salubritate;

- Factura nr.1743/29.11.2024 emisa de A.D.L.S. lasi, in valoare de 202.482,71 Iei,
reprezentand servicii salubritate;

- Contract de vanzare-cumparare nr.24578/10.12.2024 si Factura nr.105/12.12.2024
intocmite de SC Artcon Way SRL Targu Frumos, in valoare de 71.257,20 lei, reprezentand
contravaloare piatra sparta;

Cauza

Neimplicarea in totalitate a conducerii in asigurarea functiondrii activitdtii de control
financiar preventiv prin nerespectarea in totalitate a legislatiei in vigoare®.

Consecinta:

Consecinta neaplicarii vizei de control financiar preventiv propriu, in conformitate cu cadrul
legal aplicabil, o reprezintd imposibilitatea furnizarii unei asigurari rezonabile in privinta legalitatii
si regularitatii operatiunilor efectuate pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului public,
respectiv a protejarii fondurilor publice Impotriva pierderilor datorate erorii, risipei, abuzului sau
fraudei. Totodata, aratam ca exercitarea acestei forme de control intr-un cadru metodologic
neadaptat la dispozitiile legale, creste riscul nedetectdrii de nereguli si/sau, dupd caz, a
neinincadrarii 1n limitele si destinatia creditelor bugetare si de angajament.

Recomandari:

Conducerea entitatii va lua masuri In vederea exercitarii activitatii de control financiar
preventiv propriu, prin aplicarea sigiliului/ vizei asupra tuturor angajamentelor legale prevazute de
legislatia in vigoare.

5.2.2 Activitatea de angajare, lichidare, ordonantare si plata (ALOP) nu a fost exercitatd
cu respectarea prevederilor legale’

Urmare verificdrilor efectuate asupra elementelor selectate in esantion, cu privire la modul
de angajare, lichidare, ordonantare si plata a cheltuielilor, s-a constatat ca angajamentele bugetare,
individuale, precum si ordonantdrile nu prezintd semndtura persoanelor responsabile cu aceste
atributii.

Cauza:

- functionarea defectuoasa a sistemului de control intern managerial.

Consecinta:

Consecinta neexercitarii ALOP in conformitate cu cadrul legal aplicabil poate crea riscul
nedetectarii de nereguli, cu posibile prejudicii aduse bugetului local.

Recomandari:

Intreprinderea tuturor masurilor privind functionarea fazelor executiei bugetare a
cheltuielilor, respectiv angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare, conform
prevederilor legale in vigoare;

6. Buna guvernanta

6.1. Neactualizarea procedurilor operationale privind achizitiile publice in conformitate
cu prevederile legale Tn vigoare, inclusiv a pragurilor valorice

Spre exemplu procedura operationala P.O.CT.-014 "Procedura privind realizarea
achizitiilor" a fost aprobata in anul 2019 si de la data aprobarii pand in prezent, nu a fost revizuita

6art.10 din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;

" OMFP nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonanfarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale.

Str. Sarariei nr. 189, Mun. lasi, Judetul Iasi, +4023.22.12.052, www.curteadeconturi.ro, cciasi@rcc.ro
Page 7 of 12



st actualizatd conform prevederilor legale in vigoare, inclusiv cu pragurile valorice modificate din
10.09.2022.

Cauze:

Urmarirea necorespunzatoare a modului de realizare a achizitiilor publice de cétre persoanele
cu atributii in domeniu.

Consecinte:

Functionarea necorespunzatoare a sistemului de control intern, cu consecinte asupra
activitatii de achizitii publice.

Recomandari:

Actualizarea tuturor procedurilor operationale privind achizitiile publice in conformitate cu
prevederile legale Tn vigoare.

6.2 Nerespectarea prevederilor legale referitoare la arhivarea si pdastrarea documentelor

La nivelul entitatii nu s-a facut dovada organizarii si functiondrii activittii de arhiva, in
calitate de unitate detinatoare si creatoare de documente - conform Legii nr.16/1996 (*republicata*)
privind Arhivele Nationale.

Unitatea nu a facut dovada existentei unui nomenclator arhivistic, a unei evidente si a unui
registru de arhivare, in fapt, nefiind organizatd activitatea de arhivare si nefiind desemnata o
persoana responsabild cu probleme de arhiva.

Cauza:

Neacordarea importantei cuvenite tinerii unei evidente a tuturor documentelor prin
intermediul unor registre specifice si/ sau necunoasterea legislatiei specifice acestei activitati de
catre conducerea entitatii.

Consecinte:

- neidentificarea unor documente/ identificarea cu dificultate a acestora

- posibilitatea sanctiondrii unitatii de catre inistutiile abilitate

- posibilitatea aparitiei riscului de sustragere a unor documente

Recomandari:

Intrarea n legalitate, inventarierea fondului arhivistic, urmat de evidentierea, conform
prevederilor legale a documentelor, a datelor de identificare ale acestora, Tntomcirea
Nomenclatorului arhivistic si deschiderea registrelor specifice. Desemnarea unei persoane
responsabild cu probleme de arhiva.

7. Punctul de vedere al entititii cu privire la constatirile auditului si actiunile
intreprinse de aceasta:

Prin Punctul de vedere si Planul de masuri intocmite, inregistrate sub nr.2061/04.02.2026 si
nr.2062/04.02.2026, conducerea entitatii a transmis ca ’Suntem de acord cu Proiectul Raportului
de audit de conformitate si nu este cazul sa formulam obiectii, in ceea ce priveste aspectele
consemnate”.

In data de 09.02.2026, a avut loc sedinta de conciliere, la sediul CC Iasi, conducerea unitatii
insusindu-si aspectele constatate si recomandarile consemnate, neformuland obiectiuni. A fost
intocmitd Minuta de conciliere Inregistrata sub nr. 11302/09.02.2026.

8. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entititii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun respectarea de
catre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionala. Ca parte a unui audit care
se bazeaza pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut scepticismul
profesional pe tot parcursul auditului.

8 capitolul IIT Obligatiile creatorilor si defindtorilor de documente - Sectiunea I Evidenta documentelor; Sectiunea a Ill-a
Pastrarea documentelor, cap. V din Legea nr 16/1996 a Arhivelor Nationale, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Conducerea entitatii auditate este responsabila:

Pentru respectarea legilor, regulilor si reglementarilor aplicabile;

Pentru conceperea, implementarea si mentinerea sistemului de control intern cu scopul de a
preveni sau detecta si corecta orice neconformitéti semnificative;

Ca toate informatiile relevante pentru audit au fost puse la dispozitia echipei de audit.

Director Camera de Conturi Iasi,
XXX
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CAMERA DECONTURI
TASI . .
Scrisoare catre conducere

Domnului Condrea loan Cristinel - Primar al UATC Rediu

Stimate Domnule Primar,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei - Camera de Conturi lasi a desfasurat o misiune de audit de
conformitate la Unitatea Administrativ Teritoriald Comuna Rediu.

Obiectivul auditului de conformitate I-a reprezentat obtinerea unei asigurari rezonabile ca
atat controalele cat si modul de realizare a atribuirii, urmadririi si executdrii angajamentelor legale
concretizate n plati pentru bunuri si servicii de catre unitatea administrativ teritoriala a comunei
Rediu sunt in conformitate cu legislatia, normele si reglementarile relevante care au fost in vigoare
pe parcursul exercitiilor financiare 2022-2024.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat
riscurile identificate in activitatea entitatii, de care am tinut cont in abordarea procedurilor de audit
pe care le-am efectuat pentru obtinerea probelor care sa sustind concluzia de audit si evaluarea
noastrd initiald asupra vulnerabilitdtilor sistemului de control intern de la nivelul entitatii. Am
inclus cateva sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor
identificate si imbunatatirii sistemului de control intern.

In cadrul sedintei de inchidere a misiunii din data de 16.01.2026 au fost discutate aspectele
constatate pe parcursul desfasurarii verificarilor, aspecte aduse la cunostinta conducerii si pe
parcursul desfasurarii misiunii, nefiind consemnate puncte divergente. A fost intocmitd astfel
Minuta de incheiere, inregistrata la unitate sub nr. 724/16.01.2026.

Ulterior, prin Punctul de vedere si Planul de masuri intocmite si inregistrate sub
nr.2061/04.02.2026 si nr.2062/04.02.2026, conducerea entitatii a transmis Camerei de Conturi [asi
ca ’Suntem de acord cu Proiectul Raportului de audit de conformitate si nu este cazul sa formulam
obiectii, in ceea ce priveste aspectele consemnate”.

In data de 09.02.2026, a avut loc sedinta de conciliere, la sediul CC Iasi, conducerea unititii
insusindu-si aspectele constatate si recomandarile consemnate, nefiind formulate obiectii. A fost
intocmitd Minuta de conciliere Inregistrata sub nr. 11302/09.02.2026.

in urma auditului efectuat au rezultat urmitoarele:

1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

1.1 Cu privire la etapa de planificare/pregatire a procedurii de achizitie publica:

1.1.1 Elaborarea cu intirziere si/sau neintocmirea Programului anual de achizitii
publice (PAAP); Neconformitditi privind inscrierea datelor din PAAP.

Recomandari:

Luarea masurilor de catre ordonatorul de credite care sa asigure:

- Intocmirea programul anual de achizitii publice, avand la baza referatele de necesitate
transmise de compartimentele autoritatii contractante, in termenul stabilit si cu respectarea
formatului legal impus de lege;
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- actualizarea Programului anual al achizitiilor publice in functie de fondurile aprobate;

- implementarea de controale interne, respectiv monitorizarea executieci PAAP in vederea
asigurarii realizarii achizitiilor publice intocmai cu cele aprobate de catre autoritatea contractanta.

Termen de implementare: 30.06.2026

1.1.2 Neactualizarea programului anual al achizitiilor publice in functie de fondurile
aprobate in cadrul bugetului de venituri si cheltuieli.

Recomandari:

Asigurarea planificarii achizitiilor publice si documentarea conformd a necesitdtilor
financiare, asigurarea coreldrii si ajustdrii programului de achizitii la bugetul aprobat, pe tot
parcursul exercitiului bugetar.

Termen de implementare: 30.06.2026

1.1.3 Neintocmirea referatelor de necesitate conform prevederilor legale pentru
achizitiile efectuate in exercitiile financiare 2022-2024.

Recomandari:

Desfagurarea proceselor de achizitie publica conform prevederilor legale in ceea ce priveste
intocmirea si aprobarea formularului "referat de necesitate” in realizarea programului de activitate.

Termen de implementare: 30.06.2026

1.2 Cu privire la etapa de postatribuire a contractului, respectiv executarea si
monitorizarea implementarii contractului:

1.2.1 Activitatea de control financiar preventiv (CFP) propriu nu a fost exercitatd cu
respectarea n totalitate a prevederilor legale

Recomandari:

Conducerea entitatii va lua masuri in vederea exercitarii activitdtii de control financiar
preventiv propriu, prin aplicarea sigiliului/ vizei asupra tuturor angajamentelor legale prevazute de
legislatia in vigoare.

Termen de implementare: 30.06.2026

1.2.2 Activitatea de angajare, lichidare, ordonantare i plati (ALOP) nu a fost exercitati
cu respectarea prevederilor legale.

Recomandari:

Intreprinderea tuturor masurilor privind functionarea tuturor fazelor executiei bugetare a
cheltuielilor, respectiv angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare, conform
prevederilor legale in vigoare;

Termen de implementare: 30.06.2026

2.1 Neactualizarea procedurilor operationale privind achizitiile publice in
conformitate cu prevederile legale in vigoare, inclusiv a pragurilor valorice.

Recomandari:

Actualizarea tuturor procedurilor operationale privind achizitiile publice in conformitate cu
prevederile legale Tn vigoare.

Termen de implementare: 30.06.2026

2.2 Nerespectarea prevederilor legale referitoare la arhivarea si pastrarea
documentelor.

La nivelul entitatii nu s-a facut dovada organizarii si functiondrii activitatii de arhiva, in
calitate de unitate detinatoare si creatoare de documente - conform Legii nr.16/1996 (*republicata*)
privind Arhivele Nationale.

Str. Sarariei nr. 189, Mun. lasi, Judetul Iasi, +4023.22.12.052, www.curteadeconturi.ro, cciasi@rcc.ro
Page 11 of 12



Recomandari:

Intrarea in legalitate, inventarierea fondului arhivistic, urmat de evidentierea, conform
prevederilor legale a documentelor, a datelor de identificare ale acestora, Tntocmirea
Nomenclatorului arhivistic si deschiderea registrelor specifice. Desemnarea unei persoane
responsabila cu probleme de arhiva.

Termen de implementare: 30.06.2026

Pe langa masurile prezentate mai sus, va rugadm sa dispuneti si orice alte masuri pe care le
considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Curtea de Conturi a Romaniei -
Camera de Conturi Iasi in urma actiunii de audit de conformitate, inclusiv implicarea auditului
intern In urmarirea modului de implementare a recomandarilor transmise de institutia noastra.

Precizam, de asemenea, ca potrivit art.35 din Regulamentul privind activitatea de audit public
extern, obligatia implementarii recomandarilor revine conducatorului entitatii auditate. Entitatea
auditatd are obligatia sa comunice Curtii de Conturi stadiul implementarii recomandarilor, conform
termenelor stabilite, in 30 de zile calendaristice de la expirarea acestora.

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la recomandarile
propuse si masurile pe care le considerati adecvate si suficiente in implementare.

Cu stima,

Director Camera de Conturi Iasi
XXX
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